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lNTRODUccloN

La  fijaci6n  de  la  politica  de  defensa  juridica  tiene  fundamento
Polflica,  y  en  el  I)ecreto  1716  del  4  de  maya  de  2009,  asi como

RE.

uridico  en  La  Constituci6n

as  Directivas  y  Circulares

dadas  par  la  Presidencia  de  la  Repdblica  y  particularmente  lo  dispuesto  en  la  Circular  N®

03  de  20  de  junio  de  2014  expedida  par  la  ACENCIA  NAcloNAL  DE  I]EFENSA JURiDICA  I)EL

ESTADO, en  el marco de las funciones asignadas par la  Ley 1444 de 2011 y reguladas par el

Decreto   Ley  4085   de   2011,   especialmente   las   referidas   a   la   prevenci6n   de   conductas

antijuridicas,   del   daiio   antijuridico   y   La   extensi6n   de   sus   efectos   que   sefial6   en   los
manuales  de  marzo  de  2013  y  abril  de  2014,  donde  indic6  a  las  entidades  pdblicas,  los
criterios que se deben tener en  cuenta  para  la  elaboraci6n, formuLaci6n  y  ejecuci6n  de su

polftica de defensa juridica y la extensi6n de sus efectos.

EI  Decreto  1069  del  26  de  maya  de  2015,  ..par  media  del  cual  se  Expide  el  I)ecreto  Onico

Reglamentario   del  sector  Justicia   y   del  Derecho..   Establece   en   el   artfculo   2.2.4.3.1.2.2,

contempla  que  el  Comit6  de  Conci`iaci6n  constituye  una  lnstancia  Administrativa  para  el
estudio,  anflisis  y  formulaci6n  de  Las  politicas  sabre  prevenci6n  de  daiio  antijuridico  y

defensa de los intereses de la enlidad.

De  acuerdo  con  el artfculo  2.2.4.3.1.5  del mencionado decreto  la  formulaci6n  y ejecuci6n  de

las  politicas  de  prevenci6n  del dafio  antijurfdico y et diseFio  de  las  polfticas  generales  para

la  orientaci6n  de  la  defensa  de  los  intereses  de  las  entidades  corresponde  al  Comit6  de
ConciLiaci6n y Defensa Judicial

EI   DADSA,   tiene   coma   objetivo   malitener   actualizados   los   procesos   administrativos,

juridicos,  contractuales  y financieros  internos  y  de  la  observancia  de  la  normas  vigentes
en  cada  una  de  6stas  areas,  lo  que  ha  permitido  un  menor  indice  de fallos  condenatorios
en  los  tillimos  afros,  lo  que  pane  en  evidencia  las  buenas  pricticas  en  la  ejecuci6n  de  los

proceso y procedimientos que desarro`la la enlidad.

De   igual   manera   el   objetivo   principal   de   la   entidad   es   prevenir   en   su   totalidad   la

ocurrencia   de   cualquier   posible   situaci6n   interna   a   externa   que   le   pueda   implicar

responsabilidades  juridicas  con  electos  patrimoniales  y/ a  demandas  que  impliquen  para
la   entidad   costos   de   caracter   monetario,   t6cnicos   y   humano,   teniendo   en   cuenta   la
metodologia   propuesta   par  la  Agencia  Nacional  de   Defensa  Juridica   del   Estado,  en   el

presenle  documento se acoge al procedimienlo  a seguir para  la formulaci6n,  evaluaci6n  e
implementaci6n    de    una    politica   de   prevenci6n    del   dafio    antijuridico    enfocado   a    la

observancia  permanente  de  la  normatividad  vigente  y  a  la  organizaci6n  reglamentada  de
cada una de las actuaciones de los funcionarios de las diferentes areas.

Par  Lo  tanlo,  con  fundamenlo  en  Lo  anterior,  se  procede  a   elaborar  la   polftica  para  la

defensa juridica  y prevenci6n  del dafio  antijuridico  de  la  entidad,  con  el objetivo  de  que  las
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politicas  que  aqui se  implementen,  se  tengan  en  cuenta  en  desarrollo  de  las  actividades
del DADSA con  el fin  de  disminuir el riesgo antijuridico.

Ademas,  se   pretende,  garantizar  que   los   procesos  judiciales   en   los   que  sea   parte   la
entidad,  sean   atendidos   de   manera  fgi|  cuidadosa   de  t6rminos  y  en   beneficio   de   los
inlereses   de   la   entidad.   Integra   aspectos   relevantes,   esboza   aspectos   de   naturaleza

preventiva,    para    evitar    la    ocurrencia    o    disminuir   los    efectos    daFiinos    del    debate
extrajudicial a judicial

1.  MARC0  NORMATIVO

•      Constituci6n  polftica  de  colombia

PreimbuLo.

I..asegurar  a  sus  integrantes  la  vida,  la  convivencia,  el trabajo,  la justicia,  la  igualdad,  el

conocimiento,  la  libertad  y  la  paz, dentro  de un  marco juridico,  democrstico  y  participativo

que garantice un arden politico, econ6mico y social justo...

•Artfculo 2:

Son fines esenciales  del Estado: servir a  la  comunidad, promover la  prosperidad general y

garantizar   la   efectividad   de   los   principios,   derechos   y   deberes   consagrados   en   la
Constituci6n;  facilitar  la  participaci6n  de  todos  en  las  decisiones  que  los  afectan  y  en  la
vida  econ6mica,  poLftica,  administrativa  y cultural  de  la  Naci6n;  defender  la  independencia

nacional,  mantener la  integridad territorial y asegurar la  convivencia  pacifica  y  la vigencia

de un arden justo.

Las  autoridades   de   la   Reptiblica  estan   instituidas  para   proteger  a  todas  las  personas
residentes   en   Colombia,   en   su   vida,   honra,   bienes,   creencias,   y   demfs   derechos   y
libertades,  y  para  asegurar  el  cumplimiento  de  los  deberes  sociales  del  Estado  y  de  los

particulares".

•ArticuLo  90:

EI  Estado  es  responsal]le  `por  los  dafios  antijuridicos  que  le  sean  imputables,  causados

par la acci6n  o  la omisi6n.; y que "en el evento de ser condenado el Estado a  la reparaci6n
patrimonial  de  uno  de  tales  dafios,  que  haya  sido  consecuencia  de  la  conducta  dolosa  a
gravemente culposa  de un agente suyo, aqu6l deber5 repelir contra 6ste..

•      Ley  1437   de   2011.   C6digo   de   Procedimiento   Administrativo   y   de   lo   Contencioso

Administralivo

I-.;`i`:
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Esta  Ley tiene coma tin proteger y garantizar los derechos y libertades de  las  personas, la

primacia  de  los  intereses  generales,  La  sujeci6n  de  las  autoridades  a  la  Constituci6n  y
demis  preceptos  del  ordenamiento  juridico,  el  cumplimiento  de  los  fines  estatales,  el
funcionamiento   eficiente   y  democr5tico   de   la   administraci6n,  y  la   observancia   de   los

deberes  del  Estado  y  de  los  particulares;  norma  aplicable  al  establecimiento  par  expresa
disposici6n  del artfculo  2°.

Conforme    al    articulo    3®    todas    La    autoridades    deberan    interpretar    y    aplicar    las

disposiciones que regulan  las actuaciones y procedimientos administrativos a  la  luz de Los

principios   consagrados   en   la   Constituci6n   Polftica,   los   principios   deL   debido   proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participaci6n, responsabilidad, transparencia,

publicidad, coordinaci6n.  eficacia, economia y celeridad.

SeFial6  a  su  vez  la  formas  en  que  se  inician  las  actuaciones  administrativas,  advirtiendo

que  las  mismas  tienen   coma  fuente:  Par  quienes  ejerciten   el  derecho   de   petici6n,  en
inter6s  general,  par  quienes  ejerciten  el  derecho  de  petici6n,  en  inter6s  particular,  par

quienes  obren   en   cumplimienlo   de   una   obligaci6n   a   deber  legal,   par   las   autoridades,
oficiosamente.

El  I)ecreto  1716  de  2009,  seiial6  las  normas  que  se  aplicaran  a  la  conciliaci6n  judicial  en

asuntos   de   lo   contencioso   adminislrativo,   advirtiendo   que   tales   disposiciones   son   de
obligatorio  cumplimiento -para  las entidades de  derecho  pdblico,  los  organismos  pdbLicos

del    arden    nacional,    departamental,    distrital,    los    municipios    que    sean    capital    de
departamento y los entes descenlralizados de estos mismos niveles..

En  consecuencia,  EI  Departamento  Administrativo  Distrital  de  Sostenibilidad  Ambienlal  -

DAI)SA proyectari  la  conformaci6n del Comit6 de Conciliaci6n, de la siguierite manera:

1. EI Director Oeneral de  la  entidad.

2.  EI Jefe de la  Oficina Juridica.

3. EI Subdireclor de  Oesti6n Ambiental

Con voz y voto en las reuniones.

Y tiene las siguientes funciones:

1.      Formular y ejecutar  polilicas  de  prevenci6n del dafio  antijuridico.

2.     I]isefiar  las  politicas  generales  que  orientaran  la  defensa  de  los  intereses  de  La

entidad.

3.     Estudiar  y  evaLuar  Los  procesos  que  cursen  a  hayan  cursado  en  contra  deL  ente,

para  determinar  las  causas  generadoras  de  los  conflictos;  el  indice  de  condenas;
los tipos de daFio  par los cuales resulta demandado a condenado; y las deficiencias

en  las  actuaciones  administralivas  de  las  entidades,  asf coma  las  deficiencias  de
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las actuaciones  procesales par parte de los apoderados, con  el objeto de  proponer

correctivos.

4.    Fijar  directrices  institucionales  para  la  aplicaci6n  de  los  mecanismos  de  arreglo

direclo,  tales  coma  ta  transacci6n  y  la  conciliaci6n,  sin  perjuicio  de  su  estudio  y

decisi6n en cada caso concreto.

3.  DA flo  ANTIJURIDICO. Artfculo  90  Constituci6n  Polftica.

La  Constituci6n  Polflica  de  Colombia  seFiala  que  el  Estado  es  responsable  .par  los  dafios

anlijuridicos  que  le  sean  imputable§,  causados  por  la  acci6n  a  la  omisi6n.;  y  que  "en  el

evento de ser condenado  el Estado  a  la  reparaci6n  patrimonial de  uno de tales daFios, que

haya  side  consecuencia  de  La  conducta  doLosa  a  gravemente  cuLposa  de  un  agente  suyo,

aqu6l debera  repelir contra 6ste..

El   daiio   puede   definirse   coma   el   detrimento,   lesi6n   a   menoscabo   que   ha   sufrido   el

patrimonio   a   causa   de   la   conducta   del   otro.   Ia   acci6n   u   omisi6n   de   las   autoridades

ptiblicas  pueden  producir dafio  antijuridico  al particular.

DAnoANTIJURI.DICO-Concepto

El  perjuicio  que  es  provocado  a  una  persona  que  no  tiene  el  deber juridico  de soportarlo.

La  Corte considera  que  esta acepci6n  del dajio antijuridico  coma fundamenlo  del deber de

reparaci6n   del   Estado   armoniza   plenamente   con   los   principios  y  valores   propios   del
Estado   Social   de   Derecho,   pues   aL   propio   Estado   corresponde   La   saLvaguarda   de   Los

derechos y libertades  de  los particulares frente  a  la  actividad  de la  administraci6n. Asf,  la
responsabilidad   patrimonial   del   Estado  se   presenta   entonces   coma   un   mecanismo  de

protecci6n  de  los  administrados  frente  aL  aumento  de  la  actividad  del  poder  pdblico,  el
cual  puede  ocasionar  dafios,  que  son  resultado  normal  y  legftimo  de  la  propia  actividad

pdblica,  al  margen  de  cualquier  conducta  culposa  o  ilicita  de  las  autoridades,  par  lo  cual
se requiere una mayor garanti'a juridica a la 6rbita patrimonial de los particulares. Par ello
el  actual  regimen   constitucional  establece  entonces  la   obligaci6n  juridica  a   cargo  del

Estado   de   responder  par   los   perjuicios  antijurl'dicos  que  hayan  sido   cometidos  par  la
acci6n   u   omisi6n   de   las  autoridades   ptil]licas,  lo   cual  implica   que   una   vez  causado  el

perjuicia  antijuridico y 6ste sea  imputable al Estado, se  origina  un  traslado  patrimonial deL
Estado  al  patrimonio  de  la  vfctima  par  media  del  deber  de  indemnizaci6n.  Igualmente,  no

basta  que el dafio sea  antijuridico, sino  que  6ste debe ser adem5s  imputable al Estado,  es
decir,  debe  existir  un  lftulo  que  permita  su  atribuci6n  a  una  actuaci6n  u  omisi6n  de  una

autoridad  ptiblica.

Par lo tanto, la responsabilidad  patrimonial del Estado se presenta coma un mecanismo de

protecci6n   de   los   administradores   frente   al   acluar   del   poder   ptiblico,   el   cual   puede
ocasionar  daFios,  que  son  resultado  normal  y  legitimo  de  la  propia  actividad  ptiblica,  al

margen  de  cualquier conducta  culposa  a  ilicita  de  las  autoridades,  par lo  cual se  requiere
una  mayor garanlfa juridica  a  la  6rbita  patrimonial de los  particulares.

®
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Se   concLuye   entonces,   que   se   esta   en   presencia   de   un   dafio   antijuridico,   cuando   la

producci6n  de  ese  daFio  N0  se  encuentra  juslificada  par  tftuLo  juridico  valido  alguno,  es
decir,  que  la  administraci6n   no  est£   Legitimada  para  causar  dicho  dafio.  y  par  ende  eL

administrado no esta en la obligaci6n de soportarlo.

Con  base  al concepto  anterior,  la  politica  de  defensa juridica  debe  conllevar  a  la  soluci6n
de   problemas   administrativos   que   generan   litigiosidad   e   implica   el   usa   de   recursos

pdblicos  para  reducir  los  eventos  generadores  de  dafio  antijuridico.  donde  se  identifican
los  hechos  a  prevenir  y  asf  se  generen  politicas  de  prevenci6n  en  aquellos  casos  que

generan mayor Litigiosidad y pages per La  Entidad per concepto de condenas en su contra.

Es  asi  coma   EI  DADSA,   con   la   asesoria  y  acompafiamiento   del  Asesor  Juridico   de   La

enlidad,   deberf   identificar   las   demandas   mss   recurrentes   para    que    el   Comit6   de
Conciliaci6n  y  Defensa  Judicial  proceda  a  formular  las  politicas  de  prevenci6n  del  dafio,

bajo  la  teorfa  de  administraci6n  de  la  calidad total  recomendada  por  la  Agencia  Nacional
de Defensa Juridica del Estado que consiste en:

1.      Poner    a    consideraci6n    de    toda    la    estructura    directiva    de    la    organizaci6n

administraliva   las   causas   que   originan   litigios,   analizando   dichas   causas   y   el

motivo de que sean frecuentes.

2.     Buscar soluci6n  a  la  problematica  y  que  dicha  propuesta  sea  implementada  en  la

organizaci6n  y  particularmente  par  los  grupos  que  conocen  la  siluaci6n  que  estf

generando dificultades.
3.    La  soluci6n  propuesta  debe  ser  objeto  de  discusi6n  y  consenso  de  las  partes  que

puedan   estar   invoLucradas   en   Los   hechos   u   omisiones   generadoras   de   dafio
antijuridico.

4.    La   soluci6n   requiere   de   la   existencia   de   cambios   organizacionales   y   de   la

institucionalizaci6n  de  procedimientos que  garanticen  que  no vuelva  a  repetirse  el

dafio.

Esta  teorfa  requiere  de  una  t6cnica  especial fundamentada  en  m6todos  de  investigaci6n,
coma los siguientes:

1.      Buscar puntos que generen  probLemas.

2.     Relacionar las posibles causas

3.     Identificar las causas

4.    Formular medidas para corregir las causas

5.     Implementar las medidas

6.    Verificar los resultados

7.     Institucionalizar las  medidas

ke.
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La  teoria  de  administraci6n  de  la  calidad  total,  requiere  en  estricto  sentido  que  una  parte
de la  administraci6n  apruebe las medidas y otra  que  las desarrolle,  es decir,  el Comit6 de
Conciliaci6n  y  Oefensa  Judicial  del  DADSA  proceda  a  formular  las  politicas  de  defensa

juridica   y,   par   otro   lado,   el   area   de   la   organizaci6n   donde   se   gener6   el   problema
desarrollara las medidas preventivas, propondra las soluciones y las implementar£.
4.  AccioNEs  auE  sE  iNiciAN  CONTRA  EL  I]EPARTAMENTO  AI]MiNisTRATivo  DisTRiTAL  I]E

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL  -I)ADSA.

4.1  ACcloNES  CONSTITUcloNALES

4.1.1. Acciones Populares

Sea  lo  primero  destacar  que  en  desarrollo  del  artieulo  88  de  la  Constituci6n  Polftica,  el
inciso  segundo  del  canon  2°  de  la  Ley  472  de  1998  estableci6  que  las  acciones  populares

tienen  el  prop6sito  de  evitar  el  dafio  contingente,  hacer  cesar  el  peligro,  la  amenaza,  la
vulneraci6n  a  agravio  de  los  derechos  e  intereses  colectivos,  a  restituir  las  cosas  a  su
estado anterior, cuando ello fuere posible, siendo procedente contra toda acci6n  u omisi6n

de   las   autoridades   pdbLicas   a   de   Los   particuLares   que   hayan   vuLnerado   a   amenacen

quebrantar Los derechos e intereses.

Son  acciones  que  se  inlerponen  con  el  objetivo  de  exigir  la  protecci6n  de  los  derechos  e
intereses  colectivos,  sirven  para  evitar  et  daFio,  hacer  cesar el  peligro  y  restituir  cosas  a

su estado anterior, cuando  6ste daFio a  peligro sean  ocasionados  per acciones u omisiones
de   autoridades   ptiblicas   a   de   particulares   que   hayan   violado   a   amenazado   violar   los

derechos a intereses colectivos.

Protege    el   patrimonio,    el    espacio,    la    seguridad    y    la    salubridad    pdblica,    la    moral

administraliva    el   ambiente    sano,    libre    competencia    econ6mica    y   otros   de    similar

naturaleza que se definen en ella.
Tambi6n  regula  las  acciones  orjginadas  en  los  dafios  ocasionados  a  un  ntimero  plural  de

personas, sin  perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

4.1.2.       AccionesdeGrupo

La  acci6n  de  grupo  se  encuentra  desarrolLada  par  la  ley  472  de  1998  en  el  artfculo  3°,  la

principal  caracteristica  de  esta  acci6n  es  que  debe  ser  presenlada  por  una  pluralidad  o
conjunto   de   personas   a   las   cuaLes   se   Les   haya   causado   un   dajio,   es   decir,   que   Los

perjuicios  causados  a  cada  uno  de  Los  integrantes  deL  grupo  debieron  ser  generados  per
Las  mismas   causas,  el  artfculo   mencionado   define  la   acci6n   de   grupo   de  la  siguiente

manera:

®
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-Son  aquellas  acciones  interpuestas  par  un  ndmero  plural a  un  conjunto  de  personas  que

re&nen   condiciones   uniformes   respecto   de   una   misma   causa   que   origin6   perjuicios
individuales para dichas personas..

Ademas de que la  acci6n de grupo debe ser presentada  par un  ntimero  plural de  personas
refine las siguientes caracteristicas:

o     A  diferencia  de  la  acci6n  popular cuya  finalidad  es  preventiva,  La  acci6n  de  grupo

se  caracteriza  par ser indemnizatoria, ya  que  lo  que  busca  es  el  resarcimiento  de

los dafios causados al grupo.

o     EL ndmero plural de personas debe ser minima de 20 para que sea procedente.

o     Debera  presentarse  dentro  de  los  dos  (2)  aiios  siguientes  a  la  fecha  en  que  se

caus6 eL dafio  o ceso  La  acci6n vulneranle  que  lo  gener6.

o     Debe presentarse per intermedio de abogado.

o     Puede  ser  presentada  tanto  par  personas  naturales  coma  juridicas  que   hayan

sufrido   de   manera   individual   perjuicios,   incluso   el   defensor   del   pueblo   y   los

personeros  municipales  a  distritales  podrfn  interponerla  en  nombre  de  cualquier

persona   que   lo   haya   solicitado   a   se   encuentre   en   situaci6n   de   desamparo   o
indefensi6n.

o     Deberin   ser   presentadas   ante   el   juez   contencioso   administrativo   cuando   el

perjuicio  haya sido  causado  par una  entidad  pdblica  a  par una  entidad  privada  que
desempefie  funciones  administrativas,  en  las  originadas  en  raz6n  de  actividades

de otros entes sera competente el juez civil del circuito.

o     Pese  a  que  el  conjunlo  de  personas  deber  ser  minimo  de  20  quien  presenta  la

demanda representa a Las demas personas afectadas.

4.1.3.       Acci6n  deTulela

Es  el  mecanismo  creado  en  el arlfculo  86  de  la  Constituci6n  de  1991,  mediante  el cual toda

persona   puede   reclamar   ante   los   jueces   la   protecci6n   inmediata   de   sus   derechos
constitucionales  fundamentales,  cuando  estos  resultan  vulnerados  a  amenazados  por  la
acci6n  a  la  omisi6n  de  cualquier  autoridad  ptiblica  a  de  los  particulares  en  los  casos
establecidos en la  Icy.

La  acci6n  de tutela  est5  reglamentada  par  los  Decretos  2591  de 1991,  306  de 1992  y 1382  de

2000,  protege  los  derechos  fundamentales  a  la  vida.  a  la  saLud.  el  derecho  de  petici6n,

derecho  a  la  educaci6n,  al  debido  proceso,  `as  habeas  data,  a  la  iguaLdad,  entre  otros
contemplados   en   la   Constituci6n   Politica   de   Colombia   y  tratados   internacionales   que
integran  el Bloque de  Constitucionalidad.

4.1.4. Acci6n de  Cumplimiento
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La  Constituci6n  Politica  de 1991  la  consagra asf:

Toda  persona  podr5  acudir  ante  la  autoridad judicial  para  hacer efectivo  el cumplimiento

de una  Icy a  un  acto  administrativo. En  caso de prosperar la  acci6n, la sentencia ordenara
a  la autoridad  renuenle el cumplimiento del deber omitido".

La  acci6n  de  cumplimiento  fue  desarrollada  mediante  la  Icy  393  de  1997.  A  continuaci6n,

se analizan los aspectos mss importantes de este mecanismo, para  un estudio mss amplio
de    la    acci6n    de    cumpLimiento    recomendamos    examinar    la    ley   393    de    1997    y    la

jurisprudencia  de  la  Corte  Constitucional y el Consejo  de Estado.

La   acci6n   de  cumplimiento   es   reconocida   en   la   Constituci6n   Politica   como   uno   de   los

mecanismos  de  prolecci6n  de  derechos,  y  es  comtin  la  creencia  de  que  es  el  mecanismo

protectivo  par excelencia  de  los derechos sociales, econ6micos y culturales; sin  embargo,
esta  acci6n  no  es  de  modo  direclo  un  mecanismo  de  protecci6n  de  derechos,  sino  del

principio de legalidad y eficacia  del ordenamienlo juridico.

La   inlenci6n   del  conslituyente  al  instituir  la   acci6n   de   cumplimiento   se   denota   en   las

siguientes palabras:

u...  En  el  Estado  de  derecho  uno  de  los  postulados fundamentales  es  el  del  respelo  par  la

ley,  el de  la  vigencia  de  la  ley,  el del  imperjo  de  la  ley.  Las  leyes  no  pueden  seguir siendo

diagn6sticos,    no    pueden    seguir    siendo    suefios,    no    pueden    seguir    siendo    buenas
intenciones,  no  pueden  seguir  siendo  romanticas  declaraciones.  Una  ley  es  par  definici6n

una  norma  juridica  de  obligatorio  cumplimiento,  entonces,  Io  que  estamos  hacienda  aquf

es  expresar eso,  porque  no  podemos seguir construyendo  carreteras  a  base  de  decir  que
se  ordenen  carreteras.  Pero  siquiera  permitir  la  posibilidad,  para  mf  inimaginable  de  que
La  Ley  pueda  seguir  siendo  aLgo  que  eL  Congreso  decreta,  pero  qile  eL  gobierno  se  reserva

el  derecho  de   cumplir  o   no   cumplir,  segdn   considere  que  es  convenienle,  oportuno  a
financieramente viable, me parece absolutamente inaceptable". (Juan Carlos Esguerra  P. -
Delegatario-Asamblea  Nacional Constituyente).

Conforme  indica  el  articulo  1°  de  la  Ley  393  de  1998,  este  mecanismo  jurisdiccional  cabe

para    solicitar    el    cumplimiento    de    normas    con    fuerza    material    de    ley    y    actos
administrativos.    No    puede    utilizarse    para   solicitar   el   cumplimiento    de    las    normas
constitucionales.

Las  normas  con  fuerza  material  de  Ley,  son  todas  aqueLLas  que  son  Leyes  a  se  parecen  a

estas en tanto constituyen  ilna norma de caracter general, abstracto e impersonal Lo cual
significa  que vinculan  a  una  generalidad  de  personas,  no  a  nadie  en  particular, no  definen

una  situaci6n  concreta  para  alguien  ni  se  dirigen  a  las  personas  de  manera  determinada.
Ademfs,   las   normas   con   fuerza   material   de   ley  se   dictan   en   ejercicio   de   la   funci6n

legislativa  del poder ptiblico.
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En  Colombia  se entiende  par acto administrativo una  declaraci6n  de voluntad  que se dicta
en   ejercicio   de   la   tunci6n   administrativa,   existen   actos   administrativos   de   caricter

general es decir que establecen una norma que va  dirigida a  una generalidad de  personas
no  a  ninguna en  especial, y actos  administrativo§  particuLares,  los  cuaLes son  aqueLLos que

deciden algo en relaci6n con una persona o grupo de personas en concreto.

Lastimosamente    la    Ley   393    no    estableci6    la    posibilidad    de    utilizar    la    acci6n    de

cumplimiento  para  garantizar  eL  cumplimiento  de  las  normas  constitucionales.  La  Corte
ConstitucionaL  en  La  sentencia  C.157  de  abril  29 de  1998,  en  La  cuaL  podria  haberse  referido

al tema,  pues  se  ocup6  entre  otros  del  artfculo  1  de  la  ICY,  admiti6  que  dicha  acci6n  no

cabe  para  lograr  el  cumplimiento  de  los  mandatos  constitucionaLes,  los  Magistrados  que
salvaron  eL vote expresaron  aL respecto  Lo siguiente: ''Con  la  Ley 393 de 1998,  concLuyen  Los

magistrados I.tenemos la  paradoja de que  La  norma superior -La  Constituci6n  carece  de un

mecanismo  judicial  para  su  realizaci6n  mientras  que  disposiciones  de  menor  jerarquia,
come  Las  Leyes y actos  administrativos,  si son  susceptibles  de  ser  reaLizadas  gracias  a  La
acci6n  de  cump(imiento.  Y  Lo   mss  parad6jico   es   que  La   Corte   ConstitucionaL,  que  es   la

guardiana  de  La  integridad  y  La  supremacia  de  La  Carta  (C.P.,  articuLo  241)  haya  permitido
esa especie de discriminaci6n contra  el cumplimiento  de la  propia  Constituci6n".

4.2  MEDlos  DE  CONTROL

4.2.1 Acci6n  de Nulidad  y Restablecimiento  del Derecho.

Toda  persona  que  se  crea  Lesionada  en  un  derecho  subjetivo  amparado  en  una  norma

juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso a
presunto, y se  le  restablezca  el derecho; tambi6n  podra solicitar  que se le  repare el dafio.
La  nulidad   procedera   par  las  mismas  causales   establecidas  en  eL  inciso  segundo  del
articulo anterior.

IguaLmente   podri   pretenderse   La   nuLidad   deL  acto   administrative   general   y   pedirse   el

restablecimiento del derecho  directamente violado  par este  al  particular demandante o  la
reparaci6n   deL   daFio   causado   a   dicho   particular   per   eL   mismo,   siempre   y   cuando   La

demanda  se  presente  en  tiempo,  esto  es,  dentro  de  los  cuatro  (4)  meses  siguientes  a  su

publicaci6n. Si  existe  un  acto  intermedio,  de  ejecuci6n  o  cumplimiento  del  acto  general.  el
t6rmino anterior se contara a partir de la notificaci6n de aquel.

4.2.2. Acci6n  de  Reparaci6n  Directa

En  los  t6rminos  del  arlieulo  90  de  la  Constituci6n  Politica.  Ia  persona  interesada  podr6

demandar  directamente   la   reparaci6n   del  dafio   antijuridico   producido   par  la   acci6n   u

omisi6n de los agentes del Estado.

I uuJu.dadsci.gou.co
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De  conlormidad  con  el  inciso  anterior, el  Estado  respondera,  entre otras, cuando  la  causa
del dafio sea  un  hecho,  una  omisi6n.  una  operaci6n  administrativa  a  la  ocupaci6n temporal

a  permanente  de  inmueble  par  causa  de  trabajos  pdblicos  a  par  cualquiera  otra  causa
imputable  a  una  entidad  ptiblica  o  a  un  particular  que  haya  obrado  siguiendo  una  expresa

instrucci6n de la  misma.

Las    entidades    pdblicas    deber5n    promover    la    misma    pretensi6n    cuando    resulten

perjudicadas  par la  actuaci6n  de  un  |]articular a  de  otra  entidad  ptiblica.

En  todos  los  casos  en  los  que  en  la  acusaci6n  del dafio  est6n  involucrados  particulares y
entidades   pdblicas,   en   la   senlencia   se   determinara   la   proporci6n   par   la   cual   debe
responder  cada   una   de   ellas,  teniendo   en  cuenta   la   influencia   causal  del  hecho   a   la
omisi6n  en  la  ocurrencia  del dafio.

4.2.3 Acci6n  de Simple  Nulidad.

Toda  persona   podrf  solicitar  par  sf,  a   par  media  de  represenlante,  que  se  declare  la
nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera  cuando  hayan  side  expedidos  con  infracci6n  de  Las  normas  en  que  deberian

fundarse,  a  sin  competelicia  a  en  forma  irregular,  a  con  desconocimiento  del  derecho  de
audiencia  y  defensa,  a  medianle  falsa  molivaci6n,  o  con  desviaci6n  de  las  atribuciones

propias de quien  profiri6.
Excepcionalmente    podrf    pedirse    la    nulidad    de    actos    administrativos    de   contenido

particular  en  los  siguientes  casos:  Cuando  con   la   no  se  persiga  a  de  la  sentencia   de
nutidad   que  se  produjere  no  se  genere  el  restablecimiento  automatico   de  un   derecho
subjetivo  a  favor deL demandante a  de un tercero, cuando se Irate de  recuperar bienes de
usa  pdblico,  cuando  los  efectos  nocivos  del  acto  administrativo  afecten  en  materia  grave
el   arden   ptiblico,   politico,   econ6mico,   social   a   ecoL6gico,   cuando   la   ley   lo   consagre

expresamente.

4.2.4. Controversias Contractuales

CuaLquiera   de   Las   partes   de   un   contrato   deL   Estado   podra   pedir   que   se   declare   su
existencia  a su  nulidad,  que se  ordene su  revisi6n,  que §e  declare su  incumplimiento,  que
se   declare   la   nulidad   de   los   actos   administrativos   conlractuales,   que   se   condene   al
responsable  a  indemnizar  los  perjuicios,  y que  se  hagan  otras  declaraciones  y  condenas.
Asi mismo,  el  interesado  podra  solicitar  la  liquidaci6n judicial  del contrato  cuando  esta  no

se    haya    logrado    de    mutuo    acuerdo    y    la    entidad    estatal    no    lo    haya    liquidado
llnilateralmente dentro de los dos (2)  meses siguientes al vencimiento del plaza convenido

para liquidar de mutuo acuerdo a, en su defecto, del t6rmino establecido  par la Icy.
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Los  actos  proferidos  antes  de  la  celebraci6n  de[  contrato,  con  ocasi6n  de  la  actividad
contractual,  podrfn  demandarse  en  los t6rminos  de  los artfculos 137 y 138  de este  C6digo,
segdn el caso.

EI  Ministerio  Pdblico  a  un  tercero  que  acredite  un  inter6s  directo  podrfn  pedir  que  se

declare  la  nulidad  absoluta  del  contrato.  El juez  administrativo  podri  declararla  de  oficio

cuando   est6   plenamente   demostrada   en   eL   proceso,   siempre   y   cuando   en   6L   hayan
intervenido las partes contratantes a sus causahabientes.

4.2.5. Repetici6n

Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemnizatorio  con ocasi6n de una

condena, conciliaci6n u  otra forma de lerminaci6n  de conflictos que sean consecuencia  de
la   conducta   dolosa   a   gravemente   culposa   del   servidor   a   ex   servidor   pdblico   a   del

particular  en  ejercicio  de  funciones  ptiblicas,  la  entidad  respectiva  debera  repetir  contra
estos par lo pagado.

La pretensi6n de repetici6n tambi6n podra intentarse mediante el llamamiento en garantfa
del  servidor  a  ex  servidor  pdblico  a  del  particular  en  ejercicio  de  funciones  ptiblicas.

denlro del proceso de responsabilidad contra la entidad pdblica.

Cuando   se   ejerza   la   pretensi6n   aut6noma   de   repetici6n,   el   certificado   del   pagador,

tesorero  a  servidor  ptiblico  que  cumpla  tales  funciones  en  el  cual  conste  que  la  entidad
realiz6 el pago sera  prueba suficiente para  iniciar el proceso con  pretensi6n  de repetici6n
contra el funcionario responsable del dafio.

5.     cAusAs  DE  LAs  DEMANI]As  auE  sE  iNTERpONEN  EN  CONTRA  DEL  I]EPARTAMENTO

ADMINISTRATIV0  DISTRITAL DE  SOSTENIBILIDAI)  AMBIENTAL  -DAI]SA

5.1  Principales:

o     Nulidad y RestabLecimiento del Derecho

o     Nulidadsimple

o     Acciones popuLares

o     Acciones deTutela

o     Reparaci6n directa

o     Derechos de petici6n

o     I)erechos   de   Peticiones   de   informaci6n,   de   expedici6n   de   copias,   de   trimites

ambientales y conceptos.
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6.     ACcloNES    PREVENTIVAS    PARA    MINIMIZAR    LAS    DEMANDAS   Y/0    PARA    EVITAR

FALLOS  EN  CONTRA  DE  LA  ENTIDAD

• Capacitaci6n: Servidores.

Recomendaciones: contratistas y apoderados judiciales.

Se  requiere  constante  capacitaci6n  a  Los  servidores  de  La  entidad,  asi  come  contratar  a

profesionales de apoyo  a  la gesti6n verdaderamente  capacitados para  la funci6n  de apoyo
encomendada,  a  fin  de  minimizar  las  circunstancias  y  causas  que  originan  demandas  de
tipo  labora|  a  de  reparaci6n  direc`a  par  eL  actuar  directo  de  los  agentes  del  OADSA.  De

iguaL   manera   se   requiere   mayor  cuidado   a   los  funcionarios   que   acttian   en   caLidad   de

supervisores   de   los   contratos   estata`es   a   fin   de   evitar,   prevenir  y  anticipar   posibles
incumplimientos  del contrato  par parte  de  los  diferentes  contratistas  colaboradores  de  la
administraci6n.

En  Lo  atiente  a  La  defensa  judicial  de  los  intereses  de  La  entidad,  EL  DADSA  ha  requerido  la

contrataci6n   de   un   profesionaL   especia(izado   con   experiencia   en   asuntos   Litigiosos,

cuenta  con  un  Comit6  de  ConciLiaci6n  (ResoLuci6n  N°  202  de  2019  y  la  316  de  2019)  a  fin  d

poner en  marcha estrategias de  defensa judicial y  prevenci6n  del daFio antijuridico.

Investigaciones  administrativas.

Adelantar  visitas  aL  interior  de  las  oficinas,  par  el  personal  de  entrenado  en  el  manejo
recolecci6n   de   pruebas,   valoraci6n   de   hallazgos   y   demas   documentos,   emisi6n   d

®
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informes,  apertu;a  y tramite  de  la  investigaci6n  y  proyecci6n  de  los actos  administrativos

y fijaci6n  de la sanci6n  (trabajo  en  equipo  para  un  mejor desarroLLo  de La  investigaci6n)

I Analisis serio y preciso.

Se  requiere  un  analisis  serio  y  contundente  de  lo  siguiente:  La  fecha  a  6poca  en  que  se
cometieron  los  hechos  Las  circunslancias  de  modo  tiempo  y  lugar  en  que  se  cometieron
Las   normas   violadas,   el   concepto   de   su   violaci6n   de   manera   clara   y   debidamente
fundamentado  en  el decreto,  manejo y an6lisis de fondo  de  las  pruebas  recaudadas y que
corresponden  a  una  actividad  de  mayor exigencia,  come  quiera  que  es  La  que  mss  genera
mayor   riesgo   y   que   debe   ser   adoptada   come   una   polftica   de   prevenci6n   deL   daFio

antijuridico, en  aras  de  evitar en  Lo  posibLe  demandas y faLLos en  contra  de La  entidad.

• Seguimiento  permanente a  los actos  propios de  la  entidad.

• Vigilancia permanente de los procesos judiciales en la entidad.

• Estadistica.

Respecto   deL   porcentaje   total,   de   recLamaciones,   soLicitudes   y   demandas   deL   total   de

requerimientos en contra de la entidad. Ademas del valor en  pesos en caso de ser falladas
en  contra,  la  cual  reposa  en  la  Oficina  Asesora  Juridica  par  ser  a  la  que  le  corresponde
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atender  y   controlar   el  tramite   de   procesos  judiciales   y  extrajudiciales   en   que  tenga
intereses el DADSA.

7.  MEDIDAS ADICI0NALES  PARA  CORREGIR  EL  PR0BLEMA

Teniendo   en   cuenta   el   estudio   realizado   a   las   demandas,   providencias   judiciales   y

administrativas,  que  aunque  no  son  de  ntimero  considerable,  coma  tampoco  lo  son  las
conciliaciones    realizadas    par    esta    entidad,   se    procede    a    disefiar    a    lormular    las
recomendaciones   y   acciones   adicionales,   que   tiendan   a   evitar   la   ocurrencia   de   las
acciones u omisiones irregulares de la administraci6n en actuaciones posteriores.

o     Promover  la  adopci6n  de  polfticas  de  calidad,  para  garantizar  la  eficacia  de  las

actividades misionales respecto a sus funciones de control, inspecci6n y vigilancia.

o     lmpulsar  un  alcance  especifico  en  la  formulaci6n  de  proyectos  garantizando  el

acompajiamiento de Las areas misionales.

o     Carantizar   el   ejercicio    deL   derecho   de   petici6n    de    las   veedurias   y   de    los

ciiidadanos en general.

o      EstimuLar   La    identificaci6n   de   riesgos   segtin   su   nivel   de   previsibilidad   y   de

cobertura par las garantfas.

o     Mantener actualizado  el mapa de riesgos, previa evaluaci6n  individual de cada  uno

de  ello§  para  luego  agruparlos  con  el  fin  de  atenderlos  por  materias  de  manera

integral.

o     lmpulsar  la  realizaci6n  de  comit6s  con  determinada  periodicidad  que  permitan  la

interacci6n y socializaci6n de las responsabilidades de cada una de las areas.

o     Capacitaci6n   a  los  funcionarios  encargados  de  La   Oficina  Jurfdica,  con   el  fin   de

prevenir acciones judiciales por falta  de control y vigilancia.

8.  PLAN  I)E SEOUIMIENT0  Y EVALUAC16N

Dentro   del   comit6   de   Conciliaci6n,   se   priorizarfn   en   Las   actividades   de   capacitaci6n,

identiticaci6n  de  los  riesgos  y  las  medidas  de  prevenci6n  y  defensa  del  dafio  antijuridico

del DADSA.

Igualmente,  de  manera  anual  se  realizarf  un  informe  presentado  par  la  Oficina  Juridica,
respecto   de   la   actividad   litigiosa   del   DADSA   con   el   fin   de   hacer   seguimiento   de   los

procesos  judiciales.   Informe  que  se  electuar5   con   la   participaci6n   de   los   apoderados
judiciales de  la  entidad. ffl,

Pr®yect6 Jonathan ALbert  L6pez  Conza(ez

1)        ,fuc'Contratista  -Ai]oyo  a  Defensa  Judicial

Al,rob6 Jorge Luis Saltaren Villegas t-
Jefe Oficina Juridica
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