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RESUMEN EJECUTIVO:

El Presente Plan de accion, estd enmarcado en | PROYECTO:
la mision y la vision de la Administracion Distrital,
la cual busca mejorar las condiciones de vida de
los habitantes del Distrito de Santa Marta, por
medio de la implementacidon de los siguientes
principios, como ejes articuladores de su | “E] Ambiente nos Une”
guehacer diario: la vida, la paz, la libertad de
igualdad, el pluralismo vy participacion FECHA DE ENTREGA:

ciudadana, solidaridad vy justicia con equidad, vy 10 de diciembre del 2024
transparencia para generar condiciones de

calidad de vida para todos los samarios. TIPO DE PROYECTO:

Plan de Accion
Institucional 2025-
2027

Es en este contexto que se desarrolla el siguiente | Planeacion Institucional
plan de accion con el objetivo de privilegiar el
valor de la dimension ambiental para la
conservacion, restauracion y sostenibilidad de
nuestros ecosistemas estratégicos y con ello
propiciar la armonia entre el bienestar de la
poblacion, el uso del territorio, la conservacion y
proteccion de los recursos naturales, los
servicios ecosistémicos prestados 'y las
actividades productivas.
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1. COMPONENTES Y ESQUEMAS DE FORMULACION DEL PLAN

Como guia metodoldgica orientadora para la construccion del presente plan, se
adoptod lo establecido en el Decreto Nacional 1200 de 2004, por medio del cual se
define la planificacion ambiental regional desde las competencias de las
obligaciones normativas que presenta una Corporacion Autonoma Regional - CAR,
por lo que es importante sefalar que las Autoridades Ambientales Urbanas, no
presenta como obligacidon normativa el dar cumplimiento al desarrollo de la
metodologia dispuesta en esta norma para la construccion del instrumento de
planificacion. No obstante, para esta autoridad ambiental es una herramienta
cercana de planificacion ambiental gue puede abordar la solucion a las
problematicas ambientales que se identifican en la ciudad de Santa Marta.

En ese orden de ideas, para la adecuada planeacion institucional del Departamento
Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental - DADSA, autoridad ambiental
urbana creada mediante la Ley 768 de 2002 y como entidad descentralizada
adscrita a la Alcaldia Distrital de Santa Marta, se considera pertinente establecer
los lineamientos requeridos para dar cumplimiento a los objetivos trazados en la
dimension ambiental del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “SANTA MARTA
500+” aprobado mediante el Acuerdo Distrital 005 del 2024. Razdn por la cual,
surgid la necesidad del disefio de un instrumento de planificacion con una
proyeccion en el tiempo que se encuentre en concordancia con el de la
administracion distrital; construyéndose asi el presente Plan de Accién Trienal el
cual se esquematiza a través de los siguientes componentes integrales del plan:

Marco General:

Define los mecanismos de articulacion en términos de politicas y planes
ambientales, buscando que el actuar de la autoridad, aporte a su vez, al
cumplimiento de metas de caracter departamental, nacional e internacional; a su
vez hace una presentacion general acerca del territorio de la Jurisdiccion de la
autoridad ambiental.

Sintesis Ambiental:

Desarrolla una sintesis ambiental del area de la Jurisdiccion, en la que se presenta
la priorizacion de los problemas ambientales analizados en el diagndstico
ambiental, a la localizacion de esos problemas para focalizar los sitios de
intervencion y a la evaluacion de los factores institucionales y de gobernabilidad

gue los afectan.
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Acciones Operativas:

Se estructuran en Programas y Proyectos con sus respectivas metas e indicadores,
especificando cudl serd el actuar de la autoridad para los cuatro afios que
comprende el Cuatrienio del periodo de la administracion distrital actual.

Plan Financiero:

Contiene la estrategia de financiacion del Plan de Accidén, los mecanismos de
articulacion de recursos y el mejoramiento en la eficiencia de recaudos.

Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion:

Ligados a los Indicadores Minimos de Gestion establecidos por el Ministerio, que
estan siendo objeto de revision y ajuste, los cuales le permitiran a la autoridad
evaluar el avance en su gestion y el cumplimiento de los objetivos propuestos.

f]x]o

@SantaMartaDTCH - @dadsasm

Carrera 13 No. 29 76, Bavaria
www.dads a.gov.co - (+57) 301 593 6801 - Nit: 819.006.386-6




g ALCALDIA DE SANTA MARTA
Distrito Turistico, Cultural e Histdrico

2. CAPITULO | - MARCO GENERAL

2.1.MARCO INSTITUCIONAL

[Padsa
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2.1.1. Jurisdiccion de la autoridad ambiental.

En concordancia con el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la jurisdiccion de la
autoridad ambiental corresponde al perimetro urbano de la cabecera distrital de la
ciudad de Santa Marta, el cual esta definido por medio del articulo 36 del Acuerdo
Distrital O11 del 2020 - “Por el cual se revisa, modifica y expide el Plan de
Ordenamiento Territorial "POT 500 ANOS" Del Distrito Turistico, Cultural e
Histérico de Santa Marta 2020 - 2032”7, el cual dice lo siguiente:

Suelo urbano. Lo constituyen 7.356 hectareas del territorio destinadas a usos
urbanos por el Plan de Ordenamiento Territorial, que cuenten con
infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitandose su urbanizacion y edificacion, segun sea el caso. Podran
pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacion
incompletas. En ningun caso el perimetro urbano podra ser mayor que el
denominado perimetro de servicios publicos o sanitarios.

PARAGRAFQO: El perimetro urbano se delimita en el Plano F-O3 Clasificacion
del suelo. Las coordenadas estan en anexo No 1. Denominado: Coordenadas

de perimetro urbano.

A continuacion, la iError! No se encuentra el origen de la referencia. ilustra g

raficamente la delimitacion del perimetro urbano.
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Imagen 1 Area de jurisdiccion del DADSA

. Fuente: DADSA, 2023.

En lo que respecta a las caracteristicas politico-administrativas en la ciudad de
Santa Marta, El Acuerdo Distrital 025 del 12 de diciembre de 2014, establecio la
division del Distrito de Santa Marta en 3 localidades, dentro de las cuales se
encuentran: 9 comunas, 4 corregimientos, 2 Parques Nacionales y 1 Resguardo
Indigena, distribuidos de la siguiente manera:

Localidad 1: Tayrona-San Pedro Alejandrino, compuesta por:

1 Area Urbana (Comunas 1,6 y 9);
1 Area Rural (Corregimiento de Bonda y Guachaca)

www.dadsa.gov.co
ey
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Localidad 2: Rodrigo de Bastidas, compuesta por:

1 Area Urbana (Comunas 2,3, 4,y 5)
1 Area Rural (Corregimiento de Taganga)

Localidad 3: Perla del Caribe, compuesta por:

1 Area Urbana (Comunas 7y 8)
1 Area Rural (Corregimiento de Minca)

A continuacion, la Imagen 2 muestra la division politico-administrativa de estas
localidades en el Distrito de Santa Marta, proporcionando una representacion
grafica de las areas urbanas y rurales que las componen.

Imagen 2 Division politica de las localidades presentes en el distrito de Santa
Marta

Fuente: DADSA, 2023.

2.1.2. Funciones de la autoridad ambiental

El Departamento Administrativo de Sostenibilidad Ambiental - DADSA, tiene como
objetivo primordial la ejecucion de las politicas, planes y proyectos sobre el medio
ambiente, los recursos naturales renovables vy el ecoturismo, asimismo, se encarga
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de garantizar la correcta y oportuna aplicaciéon a las normas legales vigentes sobre

la materia.

En concordancia con lo dispuesto en la Ley 768 de 2002, la entidad asume las
funciones asignadas a las Corporaciones Autonomas Regionales, descritas en la
Ley 99 de 1993, con la particularidad de que su jurisdiccion estd limitada al

perimetro urbano de la cabecera distrital.

A continuacion, se detallan las funciones generales y esenciales de la entidad, con
el propdsito de proporcionar mayor claridad y precision sobre su alcance vy

responsabilidades:

1 Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los
del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del
ambito de su jurisdiccion;

2) Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

3) Promover y desarrollar la participacion comunitaria en programas de
proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los
recursos naturales renovables;

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas vy
proyectos de desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes
organismos vy entidades integradas del Sistema Nacional Ambiental (SINA)
en el drea de su jurisdiccion y en especial, asesorar a los Departamentos,
distritos y Municipios de su comprension territorial en la definicion de los
planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia
de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de
manera que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones
adoptadas por las distintas entidades territoriales;

5) Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito
de sujurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial
a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que
se adopten;

6) Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras
entidades publicas vy privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo
objeto sea la defensa y proteccion del medio ambiente vy los recursos
naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o
algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones
administrativas;
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7) Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales
adscritos y vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades
de apoyo técnico vy cientifico del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
estudios e investigaciones en materia de medio ambiente y recursos
naturales renovables;

8) Asesorar a las entidades territoriales en la formulacién de planes de
educacion ambiental formal y ejecutar programas de educacion ambiental
no formal, conforme a las directrices de la politica nacional;

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos vy
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas vy establecer vedas para la caza vy pesca
deportiva;

10) Fijar en el drea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision,
descarga, transporte o depodsito de sustancias, productos, compuestos o
cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos
naturales renovables vy prohibir restringir o regular la fabricacion,
distribucion, uso disposicion o vertimiento de sustancias causantes de
degradacion ambiental. Estos Iimites, restricciones y regulaciones en ningun
caso podran ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del
Medio Ambiente.

1) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
las actividades de exploracion, explotacidn, beneficio, transporte, uso vy
depdsito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad
portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del
Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion comprende la
expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere
este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley.

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sdolidos y gaseosos, a las aguas en cualguiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas
licencias  ambientales, permisos concesiones, autorizaciones vy
salvoconductos;
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13) Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las
tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente;

14) Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion
de los recursos naturales renovables en coordinacion con las demas
Corporaciones Autonomas Regionales, las entidades territoriales y otras
autoridades de policia, con conformidad con la ley y los reglamentos; vy
expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de
recursos naturales renovables;

15) Administrar, bajo la tutela del Ministerio del Medio Ambiente las areas del
Sistemas de Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta
administracion podra hacerse con la participacion de las entidades
territoriales y de la sociedad civil.

16) Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones
qgue fijen la ley vy los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y pargues
naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento.
Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el drea de su jurisdiccion.

17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia vy las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados;

18) Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme
a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales;

19) Promover vy ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion
de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y adecuado
manejo de cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccion, en
coordinacion con los organismos directores y ejecutores del Sistema
Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a
las previsiones técnicas correspondientes;

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las
normas y reglamentos requieran de Licencia Ambiental, ésta deberd ser
expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.

20) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las
entidades territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible vy
obras de infraestructura cuya realizacidon sea necesaria para la defensa y
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proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente

y l0s recursos naturales renovables;

21) Adelantar en coordinacion con las autoridades de las comunidades
indigenas y con las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por
comunidades negras, a que se refiere la Ley 70 de 1993, programas vy
proyectos de desarrollo sostenible y de manejo, aprovechamiento, uso vy
conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente;

22) Implantar y operar el Sistema de Informacion Ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las directrices trazadas por el Ministerio del

Medio Ambiente;

23) Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de
desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes, vy
asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencion y atencion de
emergencias y desastres; adelantar con las administraciones municipales o
distritales programas de adecuacion de areas urbanas en zonas de alto
riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces vy reforestacion;

24) Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten
las entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel
nacional que forman parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA) vy prestar
asistencia técnica a entidades publicas y privadas vy a los particulares, acerca
del adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la preservacion
del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los reglamentos y de
acuerdo con los lineamientos fijados por el Ministerio del Medio Ambiente;

25) Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacién con que
haya de grabarse la propiedad inmueble, por razdon de la ejecucion de obras
publicas por parte de la Corporacion; fijar los demas derechos cuyo cobro

pueda hacer conforme a la ley;

26) Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracion de proyectos en
materia ambiental que deban desarrollarse con recursos provenientes del
Fondo Nacional de Regalias o con otros de destinacion semejante;

27) Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales en las
entidades de derecho publico y adelantar ante el juez competente la
expropiacion de bienes, una vez surtida la etapa de negociacion directa,
cuando ello sea necesario para el cumplimiento de sus funciones o para la
gjecucion de obras o proyectos requeridos para el cumplimiento de las
mismas, e imponer las servidumbres a que haya lugar, conforme a la ley;

28) Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las
comunidades indigenas y negras tradicionalmente sentadas en el drea de su
jurisdiccion, en coordinacion con las autoridades competentes;
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29) Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales vy
a los concejos de las entidades territoriales indigenas en las funciones de
planificacion que les otorga la Constitucion Nacional;

30) Las demas gue anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades,
en materia de medio ambiente y recursos naturales renovables, dentro de
sus respectivos ambitos de competencia, en cuanto no pugnen con las
atribuidas por la Constitucion Nacional a las entidades territoriales, o sean
contrarias a la presente ley o a las facultades de que ella inviste al Ministerio
del Medio Ambiente.

31) Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios vy distritos en relacion
con la zonificacion y el uso del suelo, de conformidad con lo establecido en
el articulo 313 numeral séptimo de la Constitucion Nacional, las
Corporaciones Autonomas Regionales estableceran las normas generales vy
las densidades maximas a las que se sujetaran los propietarios de vivienda
en areas suburbanas y en cerros y montafias, de manera que se protejan el
medio ambiente y los recursos naturales. No menos del 70% del area a
desarrollar en dichos proyectos se destinard a la conservacion de la
vegetacion nativa existente.

2.1.3. Mision

El DADSA es la maxima autoridad ambiental en el area urbana y que ejerce como
entidad rectora de las politicas ambientales, ecoturisticas y del sistemma ambiental
en la jurisdiccion del Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta.
Trabajamos para proteger, preservar y conservar los recursos naturales renovables
de la ciudad; mediante la vigilancia, control y seguimiento a las actividades, obras
y proyectos que, por su naturaleza, inciden potencialmente en la calidad ambiental
del Distrito. Lo anterior, con el propdsito de fomentar el desarrollo sostenible;
estableciendo las bases de una cultura ciudadana atada voluntariamente a la
vocacion vy respeto por el medio ambiente, promoviendo el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Propendemos por la administracion y ejecucion de proyectos estratégicos de
sostenibilidad ambiental a nivel local y prestar un optimo servicio, a fin de lograr el
fortalecimiento vy liderazgo institucional mediante el trabajo mancomunado de un
talento humano calificado vy fortalecido diariamente.
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2.1.4. Vision

Para el 2025 el DADSA serd reconocida a nivel Nacional como una entidad que
contribuye y genera proyectos de alto impacto para que Santa Marta se adapte al
cambio climatico vy, desde sus comunidades, la ciudad se apropie del modelo de
economia circular para impulsar la transformacion de los sistemas productivos vy el
fortalecimiento de cadenas de valor.

Serd una entidad lider en promover la recuperacion, conservacion, uso y disfrute
de todas las formas de vida, las areas de interés especial y de conflicto ambiental.
Comprometida con la generacion de conocimiento ecoldgico, valor ambiental,
participacion ciudadana vy la gestion coordinada con otras entidades publicas v
privadas.

Distinguida por la certificacion de su Sistema de gestion integral; una entidad
moderna, eficiente y transparente, fortalecida y organizada institucionalmente, con
mayor capacidad tecnoldgica y humana que le permita ejecutar sus programas,
atender oportunamente a la ciudadania, realizar el control de los factores de
deterioro ambiental, promover buenas practicas ambientales y contribuir a
preparar a Santa Marta para ser la ciudad sostenible de los 500 afios.

2.1.5. Mapa de Procesos.
Imagen 3 Mapa de Procesos.
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El mapa de procesos actual, no refleja de forma adecuada los procesos que la
entidad ejecuta en la practica. No se evidencia la inclusion del componente de
educacion ambiental, a pesar de ser una funcion misional ordenada por ley.
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Ademas, la estructura organizacional definida en el Decreto Distrital 312 de 2016
No se ve representada en dicho mapa.

Al revisar el contenido del mapa de procesos, se identifica que el componente de
gestion humana esta clasificado como un proceso de apoyo; sin embargo, este no
cuenta con un funcionario responsable asignado, lo que ha llevado a que la
Direccidn General asuma esta funcion, junto con el proceso contable y otros
procedimientos de apoyo. Esta situacion ha generado una sobrecarga de
responsabilidades en la Direccion, afectando su capacidad de gestion.

Ante este panorama, el proyecto debera enfocarse en fortalecer la entidad y
apoyar la implementacion de la reestructuracion institucional, con el fin de
optimizar la distribucion de funciones y asegurar una gestion mas eficiente.

2.2. MARCO HISTORICO

La Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente y se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, en el Articulo 55 y 66 se establecid un tratamiento especial
para las ciudades con poblacion superior a un millon de habitantes. Para los
Distritos Especiales de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta, con poblacion
superior a seiscientos mil habitantes, se establece mediante el articulo 13 de la Ley
768 de julio 31 de 2002 la competencia ambiental de dichos distritos, los cuales
gjerceran, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano, en los mismos términos del articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, credndose asi la Autoridad Ambiental Urbana, y estructurandose
las funciones de la entidad.

En este contexto, el Departamento Administrativo Distrital de Sostenibilidad
Ambiental (DADSA), surge de la voluntad politica para enfrentar la problematica
ambiental del Distrito Turistico, Cultural e Historico de la ciudad de Santa Marta vy
de la necesidad de formular mecanismos estratégicos que permitan salvaguardar
los recursos naturales presentes en el perimetro urbano de la ciudad, con respaldo
normativo a través de la aprobacion por parte del Concejo de la ciudad de los
Acuerdos Distritales No. 016 del 2002 y 005 del 2003 que reglamentan al DADSA.

Es asi, como la Ley 768 de 2002, inicid la creacion de los departamentos
administrativos reguladores del medio ambiente, otorgandole las mismas
competencias que a las Corporaciones Autdnomas Regionales dentro de los
distritos especiales.

El Acuerdo 016 del 27 de noviembre del 2002, expedido por el Concejo Distrital
de Santa Marta, cred el Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente
-DADMA- vy organizo el sistema ambiental del Distrito Turistico, Cultural e Historico
de Santa Marta, el cual fue modificado por el Acuerdo 005 del 27 de noviembre
del 2003, designandolo como maxima autoridad ambiental en el drea urbana,
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debiendo ejercer como entidad rectora de la politica ambiental, ecoturistica y del
sistema ambiental en la jurisdiccion del Distrito, y por lo tanto tiene la obligacion
de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer obligaciones
y las sanciones legales a los infractores ambientales de conformidad con las
normas vigentes.

Que el Honorable Concejo del Distrito de Santa Marta, dio origen al Acuerdo 001
de 28 de enero de 2003, mediante el cual se adoptaron los estatutos de la entidad.

Que, conforme a lo expuesto, fue necesario y requerido la modificacion parcial del
Acuerdo del consejo directivo 00128 de enero de 2003, por lo que fue expedido
el Acuerdo 002 de 31 de octubre de 2017, por medio del cual se modifica el
articulo primero del Acuerdo OO1 del 8 enero de 2003, el cual adopta el estatuto
organico de la autoridad ambiental del distrito, turistico, cultural e historico de
santa marta, el que, a su vez, entre otras disposiciones, resolvio:

“El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DEL MEDIO
AMBIENTE - DADMA, creado mediante el acuerdo 016 de 2002 vy
modificado a través del acuerdo 005 de 27 de noviembre de 2003, en
adelante se denominara como DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DISTRITAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL - DADSA, el cual es un
establecimiento publico del orden distrital, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, y estara vinculado
al sector de desarrollo administrativo de planeacion y desarrollo
sostenible”.

2.3. MARCO NORMATIVO Y LEGAL

El Plan de Accion Institucional 2025-2027 “El Ambiente Nos Une”, se regira bajo el
siguiente marco normativo:

U Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente vy los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA vy se dictan otras disposiciones.

i Decreto 1200 de 2004, por el cual se determinan los instrumentos de
planificacion ambiental y se adoptan otras disposiciones.

U Decreto 1076 de 2015, Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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2.4. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES ARTICULADORES DE
PLANIFICACION AMBIENTAL

Con el propdsito de definir estrategias de articulacion entre las acciones de la
autoridad ambiental en los proximos cuatro afios con las politicas internacionales,
nacionales, regionales y Distritales, se revisaron los principales documentos que
contienen estos lineamientos.

2.4.1. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (1972)

Esta conferencia fue celebrada en Estocolmo (Suecia) del 5 al 16 de junio de 1.972.
A partir de esta conferencia, el Medio Ambiente adquiere en el ambito internacional
el estatus de un tema de estado de primer nivel, que obliga a las naciones a ponerse
a tono con la preocupacion mundial sobre la proteccion y conservacion del medio
ambiente, emitiéndose una declaraciéon con 26 principios que se fundamentan en
los postulados encaminados a disminuir la brecha entre los paises desarrollados y
los que no lo son, en el entendido que esto contribuye a mejorar el ambiente que
ofrezca unas condiciones de vida dignas para todo ser humano. Estos 26 principios
los podemos resumir en las siguientes 10 premisas fundamentales:

1. Los recursos naturales de la tierra deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

2. Planificar el desarrollo econdmico debe priorizarse la conservacion de la
naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres.

3. Disminuir la descarga de sustancias toxicas al agua o la atmodsfera en cantidades
qgue impidan que el medio pueda neutralizarlas.

4. Debe apoyarse la justa lucha de todos los pueblos contra la contaminacion.

5. Los estados deben impedir la contaminacion de los mares que puedan poner en
riesgo la salud de las personas.

6. Los estados deben planificar el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales.

7. Los estados deben planificar adecuadamente el territorio, para evitar las
afectaciones al medio por asentamientos humanos subnormales o se urbanice en
zonas de especial importancia ecologica.

8. Es indispensable la educacidon ambiental dirigida a jovenes y adultos,
fomentando el sentido de responsabilidad social y ambiental en los individuos vy
las empresas, asi como el derecho de la sociedad a estar bien informada en materia

ambiental, en especial para aguellas decisiones que puedan afectarlos.
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9. Los estados deben propender la investigacion y el desarrollo cientifico para
resolver los problemas ambientales.

10. Los estados deben propender por la cooperacion internacional, multilateral o
bilateral en la proteccion y conservacion del medio ambiente, mas alld de los Iimites
geograficos de cada estado.

Estos 26 principios se encuentran inmersos en las constituciones politicas vy
legislacion interna de los 193 paises que forman parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

2.4.2. Comision mundial sobre el medio ambiente y desarrollo
(1987)

Esta comision fue designada por la Asamblea General mediante la Resolucion
38/161, la cual en el afio de 1.987 rinde un informe ambiental proyectado al afo
2.000 a la Asamblea General de la ONU, cuya elaboracion durd 4 afios, vy al que
denominaron “Nuestro Futuro Comun” o simplemente se le conocid como el
informe “Brundtland”, en referencia al apellido de la Primer Ministra de Noruega
quién también habia ocupado antes el cargo de ministra de Medio Ambiente de
este pals, vy presidid la comision que elabord este informe. A partir de “Nuestro
Futuro Comun”, se introdujo el concepto de Desarrollo Sostenible, definido éste
como el desarrollo que satisface las necesidades presentes, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

A proposito del post- conflicto, donde juega un papel muy importante la solucion
de los conflictos ambientales para lograr una paz estable y duradera, ya desde
1.987 el informe Bruntdland, se referia al tema de la siguiente manera: “La presion
ambiental es muy pocas veces la causa exclusiva de los grandes conflictos en el
propio pais o0 entre paises. Sin embargo, estos conflictos pueden ser el resultado
de la marginalizacion de ciertos sectores de la poblacion y de la consiguiente
violencia. Esto ocurre cuando los procesos politicos son incapaces de canalizar los
efectos de la presion ambiental. Por consiguiente, la presion ambiental puede
constituir una parte importante de la serie de consecuencias negativas asociadas
a un conflicto, y en ciertos casos, puede actuar como catalizador.”

La comision en su informe hace un llamado para que todos los estados avancen
hacia la formulacion de politicas ambientales que sean transversales a todos los
estamentos del estado, ya que no pueden avanzar las politicas econdmicas de los
estados sin atender a las politicas ambientales que garanticen un verdadero
desarrollo sostenible.

2.4.3. Conferencia de Rio de Janeiro (1992)

En 1.992, (3 al 14 de junio), veinte afos después de la Conferencia de Estocolmo
(1.972), se llevd a cabo en Rio de Janeiro la conferencia conocida como “Cumbre
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de la Tierra”, y hoy por hoy, simplemente como la conferencia de Rio, en la cual
representantes de 179 paises avanzaron considerablemente en reconocer que los
problemas ambientales estaban intimamente relacionados con la pobreza, el
subdesarrollo, la injusticia ambiental y social, y que la planificacion en el uso vy
manejo de los recursos naturales de todos los paises debia estar ligada al concepto
de desarrollo, concretamente al desarrollo sostenible. En la cumbre de Rio de 1.992,
se lograron los siguientes resultados:

La Declaracion de Rio, contentiva de 27 principios aplicados mundialmente vy
reflejados en las legislaciones ambientales de todos los paises miembros de las
Naciones Unidas. Estos 27 principios los podemos resumir en las siguientes 10
premisas fundamentales:

1. Los seres humanos tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

2. Los estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus recursos naturales
paralelo a la responsabilidad de velar que sus actividades no causen dafio al medio
ambiente de otros estados o zonas que estén por fuera de su jurisdiccion.

3. El derecho al desarrollo debe respetar las necesidades de las presentes y futuras
generaciones.

4. Los estados deben procurar su avance en el saber cientifico, y en el uso de
nuevas tecnologias con el propdsito de alcanzar un verdadero desarrollo
sostenible. 5. Se debe garantizar la participacion de todos los ciudadanos en los
temas ambientales, garantizando el acceso adecuado a la informacién sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades ambientales.

6. Los estados deben fortalecer su marco normativo en materia ambiental en
contexto con su realidad social, econdmica y ambiental.

7. Los estados deben desarrollar el marco normativo que garantice la
indemnizacion de las victimas por contaminacion y dafio ambiental.

8. Los estados deben aplicar ampliamente el principio de precaucion en defensa
del medio ambiente.

9. Los estados deben fortalecer la normatividad relativa a la internalizacion de los
costos ambientales, de tal manera que el que contamine, pague.

10. La evaluacion del impacto ambiental debe ser adoptado como el instrumento
nacional que garantice que los proyectos, obras o actividades que generen
impacto ambiental, sean autorizados o no por la autoridad ambiental vy en
consecuencia se puedan imponer todas las medidas de prevencion, mitigacion y
control necesarias en defensa del medio ambiente y los recursos naturales.

Asi mismo, se obtuvieron los siguientes resultados:
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1. La Convencion Marco sobre el Cambio Climatico.
2. El convenio sobre Diversidad Bioldogica (CBD).
3. La Declaracion de Principios Forestales.

2.4.4, Cumbre Rio+20 (2012)

Transcurridos 10 afios desde la celebracion de la Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro en 1992, tuvo lugar una nueva Cumbre Mundial en Johannesburgo en el
2002, conocida como “Cumbre de la Tierra Rio+10”, en la cual se hizo balance de
los logros obtenidos durante esos 10 afos, se analizaron los retos futuros y se dio
un nuevo impulso a la accion internacional en materia de desarrollo sostenible. En
este espacio se acordo trabajar en todos los ambitos para lograr objetivos como la
aplicacion efectiva de la Agenda 21y de los acuerdos internacionales, entre los que
destacan los conocidos como “Objetivos de Desarrollo del Milenio”, acordados en
la Cumbre del Milenio celebrada por las Naciones Unidas en el afio 2000.

Los acuerdos y decisiones adoptadas durante la Cumbre se recogieron en el
denominado “Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre” que reconoce
como objetivos generales y requisitos esenciales del desarrollo sostenible: la
erradicacion de la pobreza y la modificacion de las modalidades insostenibles de
produccion y consumo, asi como la proteccion y ordenacion de la base de recursos
naturales del desarrollo econdmico y social.

En junio de 2012 se celebrd en Rio de Janeiro otra Cumbre Mundial, “Rio+207,
durante la cual los lideres mundiales, junto con participantes del sector privado,
ONG vy otros grupos, se unieron para dar forma a la estrategia de como construir
una economia ecologica para lograr el desarrollo sostenible y sacar a la gente de
la pobreza, y como mejorar la coordinacion internacional para el desarrollo
sostenible. En esta conferencia, 10s estados reconocieron que para que avanzara el
desarrollo sostenible, era inminente fortalecer la gobernanza local, regional,
nacional y mundial, resolviendo fortalecer el marco institucional para el desarrollo
sostenible, en los siguientes términos:

a) Se promovera la integracion equilibrada de las tres dimensiones del desarrollo
sostenible;

b) Se basara en un enfoque orientado hacia la accion y la obtencidon de resultados,
teniendo debidamente en cuenta todas las cuestiones intersectoriales pertinentes
con el fin de contribuir a llevar a efecto el desarrollo sostenible;

c) Recalcard la importancia de los vinculos entre las cuestiones y problemas
fundamentales y la necesidad de afrontarlos con un enfoque sistematico en todos
los niveles pertinentes;
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d) Mejorara la coherencia, reducira la fragmentacion y la duplicacion y aumentara
la eficacia, la eficiencia y la transparencia, al tiempo que refuerza la coordinacion y
la cooperacion;

e) Promovera la participacion plena y efectiva de todos los paises en los procesos
de adopcion de decisiones;

f) Hara participar a los dirigentes politicos de alto nivel, proporcionara orientacion
normativa y definird medidas concretas para promover la consecucion efectiva del
desarrollo sostenible, en particular mediante el intercambio voluntario de
experiencias y ensefanzas obtenidas;

g) Promovera la conexion entre la ciencia y las politicas mediante evaluaciones
cientificas inclusivas, transparentes y con base empirica, asi como el acceso a datos
fiables, pertinentes y oportunos en las esferas relacionadas con las tres
dimensiones del desarrollo sostenible, basandose en los mecanismos existentes,
segun proceda; a este respecto, fortalecera la participacion de todos los paises en
los procesos internacionales de desarrollo sostenible y en las actividades de
fomento de la capacidad, especialmente de los paises en desarrollo, en particular
para que puedan realizar su propia supervision y evaluacion;

h) Aumentara la participacion v la intervencion eficaz de la sociedad civil
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